UCHWALA NR 420/2013
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 10 wrzes$nia 2013 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na dwoch stanowiskach sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie

Gospodarczej, ogloszonych w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 148

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714), Krajowa Rada Sgdownictwa postanowita:

1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie do
pelnienia urzedu na stanowisku s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie
Gospodarczej kandydatur¢ Pana Dariusza Dudry — sgdziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy,

2. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do
pelnienia urzedu na stanowisku sg¢dziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego — w Izbie
Gospodarczej kandydatur:

— Pana Jacka Andrzeja Czai — sg¢dziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie,

— Pani Marzenny Wiktorii Kosewskiej - sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu,

— Pana Artura Kusia — notariusza.

UZASADNIENIE
I
1. Na dwa wolne stanowiska sg¢dziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym - w Izbie
Gospodarczej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 148, zglosito si¢ czterech

kandydatéw powyzej wymienionych.

2. Zespot czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, na posiedzeniach 15 i 31 lipca 2013 r.
w przedmiocie przygotowania stanowiska dotyczacego rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu
Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na dwa wolne stanowiska sedziowskie
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym - w Izbie Gospodarczej, jednoglosnie postanowit
rekomendowaé Krajowej Radzie Sadownictwa kandydature Pana sedziego Dariusza Dudry.



Na posiedzeniach Zespotu nie stawit sig - prawidlowo zawiadomiony - przedstawiciel
Krajowej Rady Notarialne;.

Zespot czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa stwierdzil, ze Pan Dariusz Dudra od
2 czerwca 2005 roku orzeka w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy
w Wydziale I Finansowym. Poprzednio od 31 sierpnia 2004 roku do 1 czerwca 2005 roku byt
sedzig Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Pan sedzia byl trzykrotnie
delegowany do orzekania w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowej oraz
w Izbie Gospodarczej. Uzyskat On bardzo dobrg opini¢ sedziego wizytatora, ktory zwrécit
szczegllna uwage na bardzo dobrg znajomo$é¢ i umiejetnosé wykorzystywania przez Niego
w praktyce przepisow prawa materialnego, procesowego oraz dorobku orzecznictwa
idoktryny. Kandydat uzyskal wyr6zniajaca ocene Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego (7 gloséw ,,za”, 3 glosy ,,przeciw”, przy 1 glosie »Wstrzymujacym sie”™)
oraz najwyzsze poparcie Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego (55 gloséw ,.za”, 14 gloséw ,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych
sig”). Uzyskat takze wyr6zniajacg oceng Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

II

1. Krajowa Rada Sgdownictwa podejmujac niniejszg uchwale kierowala sie kryteriami
wyrazonymi w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz w art. 7 § 1 wzw. z art. 6 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
0 ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.). Dlatego
uwzglednita przede wszystkim uzyskane przez kandydatéw oceny kwalifikacyjne, ich
doswiadczenie zawodowe, informacje dotyczace posiadanej wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej i prawa administracyjnego oraz innych dziedzin prawa zwigzanych
z dziataniem organéw administracji publicznej, a takze opinie przelozonych i informacje
uzyskane w toku rozmowy z Zespolem oraz poparcie srodowiska sedziowskiego.

Procedura wyboru kandydata na urzad sedziego ma charakter konkursowy. Krajowa
Rada Sgdownictwa ma za zadanie wybra¢ najlepszego sposrod bardzo dobrych i dobrych
kandydatéw. Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci sprawy, Krajowa
Rada Sadownictwa uznala, ze w obecnej procedurze nominacyjnej najlepszym kandydatem
sposrod wszystkich os6b biorgcych udziat w konkursie jest Pan sedzia Dariusz Dudra.

W ocenie Rady pozostali kandydaci biorgcy udziat w konkursie nie spelniajg
powyzszych kryteribw w stopniu uzasadniajacym powolanie ich na urzad sedziego

Naczelnego Sadu Administracyjnego.



2. Pan sgdzia Dariusz Dudra urodzit si¢ 18 stycznia 1964 r. w Toruniu. W 1990 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze z oceng dobra. Nastepnie w 1993 r. ztozyl egzamin radcowski takze
z oceng dobrg. W okresie od 20 sierpnia 1990 r. do 31 grudnia 1998 r. byt zatrudniony w Izbie
Skarbowej w Toruniu, kolejno na stanowiskach starszego referenta, inspektora oraz radcy
prawnego. Od 1 stycznia 1999 r. do 30 sierpnia 2004 r. pracowat jako radca prawny w Izbie
Skarbowej w Bydgoszczy. Od 31 sierpnia 2004 r. do 1 czerwca 2005 r. byl sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Od 2 czerwca 2005 r. do chwili
obecnej pelni urzad sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, przy
czym do 31 pazdziernika 2005 r. orzekal na delegacji w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie. Ponadto w okresach od stycznia do marca 2006 r. i 2007 r.
byl delegowany do orzekania w wymiarze trzech sesji w miesigcu w Izbie Finansowej
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, a w okresie od maja do marca 2013 r. w pelnym
wymiarze w Izbie Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ponadto prowadzi
dziatalno$¢ publikacyjng. Jest autorem lub wspotautorem wielu artykuléw i komentarzy do
orzeczen z zakresu prawa podatkowego.

Kandydat uzyskal bardzo dobre oceny kwalifikacyjne sporzadzone przez sedziow
wizytatordw. W ich ocenie Pan Dariusz Dudra jest s¢dzig bardzo pracowitym i doktadnym.
Powierzone mu obowigzki wykonuje na wysokim poziomie merytorycznym, prawidtowo
iz zachowaniem wlasciwej kultury osobistej. Za kazdym razem jest perfekcyjnie
przygotowany do rozprawy, a jego orzecznictwo w sprawach podatkowych jest oceniane
bardzo wysoko. Terminowo sporzadza uzasadnienia orzeczen oraz podejmuje czynnosci
procesowe. Kandydat wykazuje si¢ bardzo dobrg znajomos$cig przepiséw prawa materialnego
i procesowego, dorobku doktryny oraz orzecznictwa sagdéw administracyjnych, Trybunalu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.

Pan sedzia Dariusz Dudra zostal bardzo dobrze oceniony przez Prezesa
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

Uzyskal On takze wyrdzniajaca ocen¢ Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyr6zniajaca oceng Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz
najwyzsze poparcie Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sagdownictwa kierowata si¢ przede wszystkim
ocenami kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.
Kandydat przedstawiany z wnioskiem o powotanie posiada wieloletnie i réznorodne

doswiadczenie zawodowe, ktére zdobyl pracujac poczatkowo poza wymiarem



sprawiedliwosci w organach podatkowych, a nastgpnie jako sedzia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie i Bydgoszczy. Ponadto orzekat kilkukrotnie na delegacjach
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Pan sedzia Dariusz Dudra prowadzi dodatkowo dzialalno$é publikacyjna, zostat
bardzo dobrze oceniony przez sedziéw wizytator6w oraz uzyskal wyrézniajace oceny
przetozonych.

Kandydata cechuje bardzo wysoki poziom wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej, prawa administracyjnego oraz innych dziedzin prawa zwiazanych z dzialaniem
organ6w administracji publicznej, co znajduje odzwierciedlenie w Jego orzecznictwie
i publikacjach.

Jednakze ocena kandydatury Pana sedziego Jacka Czai jest utrudniona z uwagi na
niewielkg liczb¢ spraw znajdujacych si¢ w Jego referacie. Watpliwosci te nie zostaly
wyjasnione réwniez w toku rozmowy kandydata z Zespotem czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa. Ponadto sedzia wizytator zwrécit uwage na pewne uchybienia, ktére wystepuja
w sporzadzanych przez kandydata uzasadnieniach orzeczen. W referacie kandydata znajduja
si¢ takze trzy sprawy nierozpoznane w terminie dwunastu miesiecy od dnia ich wpltywu do
sadu.

Pani sedzia Marzenna Wiktoria Kosewska otrzymala zaledwie dobrg ocene
kwalifikacyjng. S¢dziowie wizytatorzy zwrdcili uwage na uchybienia, ktérych dopuszcza sie
sporzadzajgc uzasadnienia orzeczen (zbyt ogélne wskazania dla organéw administracji co do
dalszych dzialan w sprawie, nadmierne rozbudowywanie tzw. cze$ci historycznej przy
jednoczesnym zwigztym odniesieniu si¢ do zarzutéw skargi kasacyjnej, niestaranne
powolywanie aktéw prawnych oraz nieprecyzyjne powolywanie podstawy prawnej
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego).

Pan Artur Ku$ posiada tytul naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych
w zakresie prawa — prawo administracyjne. Dzialalno$¢ zawodowa kandydata sprowadza sig
przede wszystkim do pracy dydaktycznej na uczelni wyzszej oraz dziatalnosci publikacyjnej.
Pomimo tego, ze kandydat pracowal w latach 1999 — 2009 w Trybunale Konstytucyjnym na
stanowisku asystenta s¢dziego, samodzielnym stanowisku do spraw orzecznictwa i gtéwnego
specjalisty do spraw orzecznictwa oraz wykonuje od 14 lipca 2011 r. zaw6d notariusza, nie
posiada On samodzielnego doswiadczenia orzeczniczego, ktére ma niezwykle istotne
znaczenie przy ocenie kandydatéw na urzad sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ponadto kandydat nie przedstawitl wykazu aktow notarialnych, ktére zostaly sporzadzone



z Jego udziatem, w zwigzku z czym Rada nie miata mozliwosci oceny Jego kwalifikacji

zawodowych w tym zakresie.

4. Krajowa Rada Sadownictwa brata takze pod uwagg poparcie $rodowiska sedziowskiego.

Pan sg¢dzia Dariusz Dudra jako jedyny sposréd oséb bioracych udzial w konkursie
uzyskal wyrdézniajaca opini¢ Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
wyrézniajgca ocen¢ Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Ponadto jako jedyny
uzyskal poparcie Zgromadzenia Ogélnego Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Wyniki glosowania dotyczace tej kandydatury zostaly oméwione powyzej.

Pozostali kandydaci biorgcy udzial w konkursie nie uzyskali poparcia $rodowiska
sedziowskiego wyrazonego glosowaniem Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego

oraz Zgromadzenia Ogélnego Sgdziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

S. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury Pana sedziego
Dariusza Dudry z wnioskiem o powotanie do pelnienia urzedu sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego zadecydowat caloksztalt okoliczno$ci sprawy, w szczegélnosci Jego
bardzo wysokie kwalifikacje zawodowe, wieloletnie do§wiadczenie orzecznicze, najwyzsze
poparcie srodowiska sgdziowskiego oraz bardzo dobra ocena kwalifikacyjna.

Pozostali kandydaci biorgcy udziat w konkursie, tj.: Pan sedzia Jacek Andrzej Czaja,
Pani sedzia Marzenna Wiktoria Kosewska oraz Pan notariusz Artur Ku$ nie posiadaja tak
wyrézniajacych kwalifikacji zawodowych aby mozna bylo przedstawié ich z wnioskiem
0 powotlanie na stanowisko sgdziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. W pracy dwéch
pierwszych kandydatow wystepuja oméwione powyzej uchybienia, natomiast w odniesieniu
do kandydatury Pana Artura Kusia Rada, z uwagi na brak wykazu aktéw notarialnych, nie
miata mozliwosci zweryfikowania Jego praktycznych umiejetnosci zawodowych. Ponadto
kandydatury te nie uzyskaty poparcia srodowiska sedziowskiego. Zdaniem Rady kandydat na
sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego musi wyr6zniaé si¢ ponadprzecietnymi
kwalifikacjami zawodowymi oraz duzym i réznorodnym do$wiadczeniem zawodowym
zwigzanym ze stosowaniem prawa w praktyce. Sposréd oséb bioragcych udziat w konkursie

kryteria te spelnia jedynie Pan sedzia Dariusz Dudra.

6. Te okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa

w dniu 10 wrzesnia 2013 r. na kandydature:

— Pana se¢dziego Jacka Andrzeja Czai oddano 2 glosy ,za”, przy 5 glosach ,,przeciw”
19 glosach ,,wstrzymujgcych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskata

wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow,



— Pana sedziego Dariusza Dudry oddano 15 gloséw ,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
i1 glosie ,,wstrzymujagcym si¢”, udzielajac tej kandydaturze poparcia bezwzgledna
wigkszoscig glosow,

— Pani s¢dzi Marzenny Wiktorii Kosewskiej nie oddano gloséw ,,za”, natomiast oddano
6 glosow ,,przeciw” i 10 gloséw ,,wstrzymujacych sig”, w rezultacie czego kandydatura ta
nie uzyskala wymaganej bezwzglednej wiekszosci gltosow,

— Pana notariusza Artura Kusia nie oddano gloséw ,.za”, natomiast oddano 10 gloséw
»przeciw” i 6 gloséw ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie

uzyskala wymaganej bezwzglednej wigkszosci gloséw.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowila jak na wstepie.

Pouczenie

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa przystuguje odwotanie do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzecznosci zaskarzonej uchwaly z prawem. Odwotanie wnosi sie

za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie 2 tygodni od jej doreczenia.

Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy o skardze kasacyjnej
(art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o Krajowej Radzie Sadownictwa, Dz. U. Nr
126, poz. 714).

Przewodniczacy
/ /Kréj@kady Sadownictwa

[ ]

S 4
7Y
i




